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Przewodniczqcy

Rady Miejskiej w Jezioranach

Zawiadomienie o wszczqciu postepowania nadzorczego

Na podstawie art. 61 5 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2024 t. poz.572 oraz z 2O2S r. poz.769l w zwiqzku z art. 91 ust. 5

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2O25 r. poz. 1153 i 7436 oraz z 2026

r. poz. 2521zawiadamiam o wszczQciu postqpowania nadzorczego wzglqdem Uchwaty nr

"Axlllh54/26 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 27 marca 2026 r. w sprawie przyjqcia ,,Programu

opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomno5ci zwierzat oraz ich wylapywania na

terenie Gminy ieziorany na rok 2026" .

Uchwala wptynqta do organu nadzoru w dniu l kwietnia 2026 r

Na wstQpie nale2y wskazai, ii rada gminy, w swietle przepis6w ustawy o ochronie zwierzEt,

obowiEzana jest przestrzegai zakresu upowainienia ustawowego do tworzenia akt6w prawa

miejscowego, a w ramach udzielonej delegacji nie mo2e regulowad kwestii nieprzekazanych do

regulacji ijednocze5nie ma obowiqzek uregulowania realizacji zadari jej przekazanych. Uchwala rady

gminy musi wiqc 5ci6le respektowai unormowania zawarte w aktach wyiszego rzqdu, a prawo

miejscowe mo2e byd stanowione wylacznie w granicach upowa2nieri zawartych w ustawie (art. 87

ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).
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Delegacja ustawowa zawarta w art. art. 11a ust. 1 i 2 ustawy o ochronie zwierzat, upowainia radq

gminy do uchwalenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnoici zwierzEt obejmujqcego w szcze96lno6ci:
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zapewnienie bezdomnym zwierzqtom miejsca w schronisku dla zwierzEt;

opiekq nad wolno 2yjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

odlawianie bezdomnych zwierzau

obligatoryjnq sterylizacjq albo kastracjq zwierzqt w schroniskach dla zwierzat;

poszukiwanie wlaicicieli dla bezdomnych zwierzAt;

usypianie Slepych miot6w;

wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt

gospodarskich;

zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzed drogowych

z udziatem zwierzat.

Opisane wyiej elementy stanowia katalog otwarty, na co wskazuje uiyte w przywotanym przepisie

ustawy wyra2enie "w szczeg6lno5ci", lecz jednoczeinie sq to elementy obligatoryjne, do okreilenia

kt6rych rada gminy zostala obowiqzana, normujec ta materie. Dlatego tei brak uregulowania przez

radq gminy kt6rejkolwiek kwestii wskazanej w powy2szym przepisie ustawy jest istotnym

naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 11a ust. 5 ww. ustawy o ochronie zwierzat, programr o kt6rym mowa w ust. 1,

zawiera wskazanie wysokoSci Srodk6w finansowych przeznaczonych na jego realizacjq oraz spos6b

wydatkowania tych 6rodk6w. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Nale2y wskazai,2e zgodnie z ugruntowanym juZ orzecznictwem sqdowoadministracyjnym ,,na

podstawie art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat organ uchwalodawczy zobowiqzany zostal nie

tylko do wskazania wysoko6ci Srodk6w finansowych przeznaczonych na realizacjq zadaf programu,

ale tak2e do okreilenia konkretnego sposobu ich wydatkowania. W orzecznictwie sqd6w

ad ministracyjnych wyra2any jest w zwiqzku z tym poglqd, wskazujqcy na konieczno6d precyzyjnego

okreilenia w uchwale sposobu wydatkowania Srodk6w na realizacjq programu opieki nad

zwierzQtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno6ci zwierzat. Uiyte przez ustawodawcq

okre6lenie "spos6b wydatkowania" Srodk6w finansowych, oznacza przedstawienie w programie,

jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli Srodk6w finansowych

przeznaczonych na poszczeg6lne cele i zatoienia przyjqte w programie." (por. m.in. wyrok WSA w

Olsztynie z dnia 6.04.2023 r., sygn. akt ll SAIOI2OO/23l.. ,,Tylko powiqzanie uchwalonej kwoty

(rodk6w finansowych przeznaczonych na realizacjQ programu z konkretnym sposobem ich

wydatkowania pozwala przyjqi, 2e nie jest on fikcjq i umo2liwia faktycznie wykonanie

poszczeg6lnych zada6, kt6re sq liczne, zgodnie z przyjetymi w uchwale priorytetami (por. wyroki

NSA: z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. akt ll oSK lOOUl7; z dnia 26 marca 2019 r., sygn. akt ll OSK

48Lh9; z dnia 5 lipca 2020 r., sygn. akt ll OSK 703/20; z dnia 29lipca 2O2O r., sygn. akt ll OSK

336/20 i ll OSK 997120, z dnia 22 wrzeinia 2020 r., sygn. akt ll OSK 1087 /2O otaz z dnia 21 maja

2024 t. sygn. akt I OSK 72124)".
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Biorqc pod uwagq powy2sze w Programie nale2y wyszczeg6lnii 6rodki na wszvstkie zadania Gminy

objqte Programem.

W 512 Programu, stanowiecego zatqcznik do uchwaly, o kt6rej mowa na wstepie Rada Miejska w

Jezioranach postanowila, ii: "Srodki finansowe na realizacjq zadari wynikajqcych z Programu

zabezpieczone sq w budiecie Gminy w wysokoici t2L 753 zl brutto (slownie: sto dwadzie6cia jeden

tysiqcy siedemset piqddziesiat trzy ztote brutto), zapisane w dziale 900 - Gospodarka komunalna

i ochrona irodowiska, rozdzial 90013 - Schroniska dla zwierzat oraz rozdzial 90095 - Pozostala

dziatalnoii" (ust. 2). W ust. 3 powolanego wy2ej 5 12 wskazano rozdysponowanie 6rodk6w

finansowych w pkt od 1do 8 na poszczeg6lne zadania. Analiza powyiszego przepisu wskazuje. i2 nie

wyszczeg6lniono jednak2e 6rodk6w na realizacjq zadania o kt6rym mowa w art. 11a ust. 2 pkt 5 ww.

ustawy, tj. na poszukiwanie wlaicicieli dla bezdomnych zwierzqt - 5 8 pkt 2 Programu. W jwietle

tego przepisu Urzqd Miejski w Jezioranach zadanie to bqdzie realizowat, poprzez zamieszczanie

aktualnych informacji dotyczacych zwierzqt przeznaczonych do adopcji wraz ze zdjqciami, m.in. w

lokalnej telewizji kablowej.

W celu wla(ciwei realizacii Proqramu koniecznvm iest doresulowanie przedmiotowei kwestii. w

s 6b czef u c ko6i 6rodk6w na rea lizac zada ri P ramu wraz z dziaiem

W $ 4 Programu postanowiono, ii "Zapewnienie bezdomnym psom z terenu Gminy Jeziorany

miejsca w schronisku realizowane jest, poprzez umieszczanie bezdomnych ps6w w schronisku na

podstawie umowy podpisanej przez Gmine ze schroniskiem,,Psi Raj" prowadzonym przez

Warm irisko-Mazurskie Stowarzyszenie Obroric6w Praw Zwierzat im. Sw. Franciszka z Asy2u, ul. Plac

Grunwaldzki 8, 14-400 Paslek".

Jak wskazano na wstepie zgodnie z delegacjq ustawowa zawarta w art. art. 11a ust. 1 i 2 ustawy o

ochronie zwierzat, ustawodawca upowa2nil radq gminy do uchwalenia programu opieki nad

zwierzQtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci zwierzqt obejmujQcego, m.in.

zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt.

Analiza tre6ci Programu, w tym ww. 5 4 Programu, stanowiqcego zalqcznik do uchwaty, o kt6rej

mowa na wstepie, wykazala brak w petni realizacji obowiqzku przez Radq Miejskq zapewnienia

wszvstkim bezdomnvm zwierzetom miejsca w schronisku, zapewniajQc jedynie miejsce w schronisku

bezdomnym psom.

W opinii organu nadzoru, podniesione powy2ej zarzuty, naleiy uznad za istotne naruszenie prawa,

co w konsekwencji uniemoiliwia utrzymanie w obrocie prawnym uchwaty w ksztalcie

proponowanym przez Rade Miejskq w Jezioranach.
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na wszvstkie iego zadania, czy r6wniei na zadanie, o kt6rym mowa powv2ei.



Na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym proszq o

przedstawienie stanowiska wsprawie, wtym w szczeg6lnoici o wskazanie - czy i w jakim terminie

moZliwe byloby doprowadzenia przepis6w zalqcznika do podjqtej uchwaty do stanu zgodnego z

obowiazujacymi przepisami i utrwalonym orzecznictwem sqd6w administracyjnych przez organ

gminy we wlasnym zakresie, a takie przedstawienie wyja6nieri lub informacji, kt6re w przekonaniu

organu stanowiEcego jednostki samorzqdu terytorialnego, powinny byi uwzglqdnione w toku

postepowania nadzorczego.

Powyisze stanowisko oraz ewentualne dokumenty, proszq przekazad do Wydzialu Prawnego

i Nadzoru Warmi6sko-Mazursklego Urzqdu Wojew6dzkiego w Olsztynie za po6rednictwem systemu

e-Dorqczei w terminie do dnia 17 kwietnia 2026 r.

z upowainienia

Wojewody Warmifi sko-Mazurskiego

Jarostaw Golaiski

Radca prawny

Do wiadomoici:

Organ wydajqcy wykonawczy kolegialny Burmistrz Jezioran

Warmi6sko-Mazurski UrzEd Woiewodzki w Olsztynie
Al. Marsz. J. Pllsudskiego 7/9
10-575 Olsztyn

te . 89 523 24 44,89 521 23 33, fax 89 \27 ]4 47
www.olsztyn.uw. gov.pl

info@ uw.olsztYn.P
Skrzynka ESP na ePUAP /WM URZADwoI/SkrYtka ESP

adres Urzqdu na platformie e-Doreczei
AE:PL 63617-21139 RGD\ /l-27
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