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Zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769) w zwigzku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026
r. poz. 252) zawiadamiam o wszczeciu postepowania nadzorczego wzgledem Uchwaty nr
XXI11/154/26 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 27 marca 2026 r. w sprawie przyjecia ,Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz ich wytapywania na
terenie Gminy Jeziorany na rok 2026”.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 kwietnia 2026 r.

Na wstepie nalezy wskazac, iz rada gminy, w Swietle przepisow ustawy o ochronie zwierzat,
obowiazana jest przestrzegac zakresu upowaznienia ustawowego do tworzenia aktéw prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej delegacji nie moze regulowac kwestii nieprzekazanych do
regulacji i jednocze$nie ma obowiazek uregulowania realizacji zadan jej przekazanych. Uchwata rady
gminy musi wiec $ciéle respektowaé unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo
miejscowe moze by¢ stanowione wytacznie w granicach upowaznieri zawartych w ustawie (art. 87
ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).

Delegacja ustawowa zawarta w art. art. 11a ust. 1i 2 ustawy o ochronie zwierzat, upowaznia rade
gminy do uchwalenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat obejmujgcego w szczegdlnosci:
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1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjagcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzer drogowych

z udziatem zwierzat.

Opisane wyzej elementy stanowig katalog otwarty, na co wskazuje uzyte w przywotanym przepisie
ustawy wyrazenie "w szczegdlnosci”, lecz jednoczesnie s3 to elementy obligatoryjne, do okreslenia
ktérych rada gminy zostata obowigzana, normujgc t3 materie. Dlatego tez brak uregulowania przez
rade gminy ktérejkolwiek kwestii wskazanej w powyzszym przepisie ustawy jest istotnym

naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 11a ust. 5 ww. ustawy o ochronie zwierzat, program, o ktérym mowa w ust. 1,
zawiera wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb

wydatkowania tych sSrodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z ugruntowanym juz orzecznictwem sgdowoadministracyjnym ,na
podstawie art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat organ uchwatodawczy zobowigzany zostat nie
tylko do wskazania wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan programu,
ale takze do okreslenia konkretnego sposobu ich wydatkowania. W orzecznictwie sadéw
administracyjnych wyrazany jest w zwigzku z tym poglad, wskazujacy na konieczno$¢ precyzyjnego
okreélenia w uchwale sposobu wydatkowania srodkéw na realizacje programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Uzyte przez ustawodawce
okreslenie "sposéb wydatkowania" srodkéw finansowych, oznacza przedstawienie w programie,
jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli sSrodkéw finansowych
przeznaczonych na poszczegdlne cele i zatozenia przyjete w programie.” (por. m.in. wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 6.04.2023 r., sygn. akt |l SA/Ol 200/23). , Tylko powigzanie uchwalonej kwoty
srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu z konkretnym sposobem ich
wydatkowania pozwala przyjg¢, ze nie jest on fikcjg i umozliwia faktycznie wykonanie
poszczegdlnych zadan, ktore s liczne, zgodnie z przyjetymi w uchwale priorytetami (por. wyroki
NSA: z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 1001/17; z dnia 26 marca 2019 r., sygn. akt Il OSK
481/19; z dnia 6 lipca 2020 r., sygn. akt Il OSK 703/20; z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. akt Il OSK
336/201i I OSK 997/20, z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt || OSK 1087/20 oraz z dnia 21 maja
2024 r. sygn. akt | OSK 12/24)”.
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Biorgc pod uwage powyisze w Programie nalezy wyszczegdélni¢ srodki na wszystkie zadania Gminy
objete Programem.

W § 12 Programu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty, o ktérej mowa na wstepie Rada Miejska w
Jezioranach postanowita, iz: "Srodki finansowe na realizacje zadan wynikajacych z Programu
zabezpieczone sg w budzecie Gminy w wysokosci 121 753 zf brutto (stownie: sto dwadziescia jeden
tysiecy siedemset piecdziesiat trzy ztote brutto), zapisane w dziale 900 - Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska, rozdziat 90013 - Schroniska dla zwierzat oraz rozdziat 90095 - Pozostata
dziatalnos¢" (ust. 2). W ust. 3 powotanego wyzej § 12 wskazano rozdysponowanie Srodkow
finansowych w pkt od 1 do 8 na poszczegdlne zadania. Analiza powyizszego przepisu wskazuje, iz nie
wyszczegdlniono jednakze srodkow na realizacje zadania o ktorym mowa w art. 11a ust. 2 pkt 5 ww.
ustawy, tj. na poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat - § 8 pkt 2 Programu. W Swietle
tego przepisu Urzad Miejski w Jezioranach zadanie to bedzie realizowat, poprzez zamieszczanie
aktualnych informacji dotyczacych zwierzat przeznaczonych do adopcji wraz ze zdjeciami, m.in. w

lokalnej telewizji kablowej.

W celu wtaséciwej realizacji Programu koniecznym jest doregulowanie przedmiotowej kwestii, w

sposdb wyczerpuijacy, ustalajgc wysokosc srodkow na realizacje zadan Programu wraz z podziatem
na wszystkie jego zadania, czy réwniez na zadanie, o ktérym mowa powyiej.

W § 4 Programu postanowiono, iz "Zapewnienie bezdomnym psom z terenu Gminy Jeziorany
miejsca w schronisku realizowane jest, poprzez umieszczanie bezdomnych psow w schronisku na
podstawie umowy podpisanej przez Gmine ze schroniskiem ,Psi Raj" prowadzonym przez
Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Obroricow Praw Zwierzat im. Sw. Franciszka z Asyzu, ul. Plac
Grunwaldzki 8, 14-400 Pastek".

Jak wskazano na wstepie zgodnie z delegacjg ustawowg zawarta w art. art. 11a ust. 1i 2 ustawy o
ochronie zwierzat, ustawodawca upowaznit rade gminy do uchwalenia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmujgcego, m.in.

zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat.

Analiza tresci Programu, w tym ww. § 4 Programu, stanowigcego zatacznik do uchwaty, o ktérej
mowa na wstepie, wykazata brak w petni realizacji obowigzku przez Rade Miejska zapewnienia

wszystkim bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku, zapewniajac jedynie miejsce w schronisku

bezdomnym psom.

W opinii organu nadzoru, podniesione powyzej zarzuty, nalezy uznac za istotne naruszenie prawa,
co w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym uchwaty w ksztatcie

proponowanym przez Rade Miejska w Jezioranach.
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Na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym prosze o
przedstawienie stanowiska w sprawie, w tym w szczegdlnosci o wskazanie - czy i w jakim terminie
mozliwe bytoby doprowadzenia przepiséw zatacznika do podjetej uchwaty do stanu zgodnego z
obowigzujgcymi przepisami i utrwalonym orzecznictwem sgdéw administracyjnych przez organ
gminy we wtasnym zakresie, a takze przedstawienie wyjasnien lub informacji, ktore w przekonaniu
organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego, powinny by¢ uwzglednione w toku

postepowania nadzorczego.

Powyisze stanowisko oraz ewentualne dokumenty, prosze przekaza¢ do Wydziatu Prawnego
i Nadzoru Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie za posrednictwem systemu
e-Doreczen w terminie do dnia 17 kwietnia 2026 r.

Z upowaznienia

Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Jarostaw Golanski

Radca prawny

Do wiadomosci:

Organ wydajgcy wykonaweczy kolegialny Burmistrz Jezioran
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