Elektronicznie podpisany przez:
Jolanta Borys
dnia 23 czerwca 2026 r.

UCHWALA Nr RIO.VI11-0120-263/2026

SKtADU ORZEKAJACEGO

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

w OLSZTYNIE

z dnia 23 czerwca 2026 r.

w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach w sprawie

nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Jezioran za 2025 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Jolanta Borys

Cztonkowie: Andrzej Pliszka, Pawet Gulbinowicz

dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiqzku z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7), postanawia:

negatywnie zaopiniowac¢ wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Jezioran za 2025 rok.

Uzasadnienie

W dniu 19 czerwca 2026 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wptyngt wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi
Jezioran za rok 2025 z tytutu wykonania budzetu.

Sktad Orzekajacy dokonujgc analizy przedmiotowego wniosku ustalit, co nastepuje:

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Jezioranach rozpatrzyta m. in.:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Jeziorany za 2025 rok,

- opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Jeziorany za 2025 rok,

- sprawozdanie finansowe Gminy Jeziorany za 2025 rok,

- informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Jeziorany za 2025 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Jezioranach, dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 662) oraz art. 270 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.),
negatywnie ocenita wykonanie budzetu Gminy za 2025 r. i wystgpita z wnioskiem o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Jezioran.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w oparciu o dokumenty
zgromadzone w przedmiotowej sprawie, tj. opinie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach

w sprawie sprawozdania finansowego oraz wykonania budzetu Gminy za 2025 rok, informacje o
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stanie mienia komunalnego, wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Jezioran za 2025 r., stwierdzit, iz Komisja Rewizyjna Rady
Miejskiej w Jezioranach, formutujgc wniosek o nieudzielanie absolutorium Burmistrzowi Jezioran za
rok 2025 z tytutu wykonania budzetu, w swojej opinii w sprawie sprawozdania finansowego oraz
wykonania budzetu Gminy za 2025 rok, przedstawita nastepujgce przestanki stanowigce podstawe
nieudzielenia absolutorium:

,1. Dochody budzetu Gminy w 2025 roku wyniosty 66.935.669,60 zt, a ich realizacja stanowita 95,92
% planu wynoszgcego 69.784.886,54 zt.

2. Dochody biezgce w 2025 roku zostaty wykonane na poziomie 55.391.044,67 zt tj. w 95,46 % w
stosunku do planu wynoszgcego 58.024.920,24 zt.

3. Wydatki budzetu Gminy w 2025 roku wyniosty 59.667.420,82 z1, a ich realizacja wyniosta 93,13%
planu wynoszacego 64.069.122,69 zt.

4. Wydatki biezgce w 2025 roku zostaty wykonane na poziomie 51.170.549,84 zi, tj. w 94,47% w
stosunku do planu po zmianach wynoszacego 54.166.092,76 zi.

Na dzien 31 grudnia 2025 roku budzet Gminy Jeziorany zamknat sie nadwyzkg w kwocie
7.268.248,78 zt stanowigcg réznice miedzy wykonaniem dochoddéw a wykonaniem wydatkéw, przy
planie 5.715.763,85 zt”.

Podstawg stanowiska Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach byty istotne zastrzezenia
wobec przygotowania i realizacji inwestycji.

Zastrzezenia dotyczg w szczegélnosci:

- utworzenia bazy turystyczno-noclegowej w bytym budynku Szkoty Podstawowej. Wartosc
inwestycji wyniosta 2.480.000,00 zt, w tym srodki z budzetu gminy stanowity 480.000,00 zt. Komisja
podkreslita, ze pomimo tego, iz inwestycja zostata dopuszczona do uzytkowania przez Powiatowy
Inspektorat Budowlany, to dziatalnos$¢ nie zostata rozpoczeta, co wigze sie ze stratami finansowymi z
powodu braku zyskow,

- braku wykonania uchwaty dotyczacej udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Jeziorany na
dofinansowanie kosztéw budowy studni gtebinowych,

- realizacja zadania pn. ,,Termomodernizacja Szkoty Podstawowej w Radostowie poprawg jakosci
zycia mieszkarncédw Gminy Jeziorany”. Komisja podniosta brak realizacji inwestycji, pomimo
zabezpieczonych srodkéw w budzecie w roku 2025 na dokumentacje projektowg i pierwszy etap
realizacji inwestycji w kwocie 827.998,62 zt.

- w zakresie transportu zbiorowego: podpisanie umowy z nowym przewoznikiem, Swiadczacym
ustugi transportu zbiorowego, z wyzszg stawka niz dotychczas (dwukrotnie wyzsza stawka),

- w zakresie modernizacji kottowni OSIR w Jezioranach przy zabezpieczeniu srodkéw w budzecie w
2025 r., na ten cel w kwocie 62.000,00 zt. Komisja Rewizyjna podata, ze modernizacja kottowni nie
zostata zrealizowana, co zdaniem Komisji Rewizyjnej przetozyto sie na utrate oczekiwanych
oszczednosci w ogrzewaniu obiektu.

Skfad Orzekajacy dokonujgc oceny wniosku Komisji Rewizyjnej zwazyt, co nastepuje:
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Oceniajac tryb postepowania w sprawie absolutorium, ustawodawca przyznat komisji rewizyjne;j
rady gminy szczegdlng role. Zgodnie z art. 18a ust. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2026 r., poz. 662) oraz art. 270 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.) Komisja Rewizyjna rozpatruje
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia, opiniuje sprawozdanie z
wykonania budzetu i przedstawia organowi stanowigcemu wniosek w sprawie absolutorium dla
organu wykonawczego. Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposéb kontroli
organu stanowigcego nad wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazeniem
koricowe] oceny dziatalnosci w tym zakresie. Stad tez instytucji absolutorium nie mozna taczyé z
oceng inng niz ocena dziatalnosci organu wykonawczego zwigzana bezposrednio z wykonaniem
budzetu. W procesie absolutoryjnym powinno uzyska¢ sie jasng informacje o stopniu zrealizowania
planowanych dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw, wyjasnieniu przyczyn rozbieznosci
oraz odpowiedzi na pytanie, czy wing za te rozbieznosci mozna obarczy¢ burmistrza. Decyzja w
sprawie absolutorium musi by¢ bezwzglednym skutkiem oceny wykonania budzetu (wyrok NSA z
dnia 10 czerwca 1998 r. syg. akt | SA/Po 624/98 i z dnia 29 pazdziernika 1998 r. syg. akt | SA/Po
1522/98).

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze planowane dochody Gminy Jeziorany wykonano w 95,92%
uchwalonego planu dochoddw ogdtem, w tym dochody biezgce wykonano w 95,46% planu po
zmianach, a dochody majgtkowe w 98,17 % planu po zmianach. Natomiast wydatki budzetowe w
2025 r., wykonano na poziomie 59.667.420,82 zt, co stanowito 93,13 % planu wydatkéw po
zmianach. Wydatki biezgce zrealizowano w 95,46 % planu wydatkéw po zmianach, a majgtkowe w
98,17% planu po zmianach. Przychody na poziomie 340.712,57 zt, co stanowito 100 % planu
natomiast rozchody na poziomie 6.056.476,42 zt, tj. 100 % planu. Na dzieri 31 grudnia 2025 roku
budzet Gminy Jeziorany zamknat sie nadwyzkg w kwocie 7.268.248,78 zt stanowigcg rdznice miedzy
wykonaniem dochoddéw a wykonaniem wydatkdéw, przy planie 5.715.763,85. Komisja Rewizyjna w
opinii nie wskazata powoddéw rozbieznosci miedzy planem, a wykonaniem zwtaszcza w odniesieniu
do dochoddw i wydatkdw, a to na Komisji Rewizyjnej spoczywa obowigzek wykazania przyczyn
powstatych rozbieznosci. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze ustalone w budzecie kwoty dochoddéw
sg wielkosciami minimalnymi, majgcymi wystarczy¢ dla osiggniecia planowanej rownowagi
budzetowej. Natomiast planowane kwoty wydatkéw budzetowych sg wielkosciami maksymalnymi i
wigzg organ wykonawczy gminy. W ocenie Sktadu Orzekajgcego powyzsze dane jednoznacznie
wskazujg, ze budzet w roku 2025 byt prawidtowo realizowany przez Burmistrza Gminy Jeziorany.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych akcentuje sie stanowisko, ze ocena przez komisje
rewizyjng dziatalnos$ci organu wykonawczego w zakresie wykonania budzetu winna miec¢ na celu
ustalenie czy sposdb gromadzenia dochoddw oraz realizacja wydatkéw budzetu byty zgodne z
uchwalonym budzetem (wyrok NSA O/ Biatystok z dnia 20 grudnia 2001 r., syg SA/Bk 1049/01), a
sformutowany wniosek powinien by¢ uzasadniony faktami odnoszgcymi sie do wykonania budzetu.
Kazdy zarzut postawiony organowi wykonawczemu musi by¢ precyzyjny oraz wskazywaé naruszony

przepis prawa.
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W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozona przez Komisje Rewizyjng opinia nie wyjasnia czy
organowi wykonawczemu mozna przypisa¢ odpowiedzialno$é za dziatania lub zaniechania
stanowigce przedmiot zarzutow opisanych w tej opinii. W zakresie zarzutdw podniesionych przez
Komisje Rewizyjng w opinii z dnia 10 czerwca 2026 r., dotyczgcej wykonania budzetu Gminy
Miejskiej Jeziorany za 2025 r., Sktad Orzekajacy podziela stanowisko wyrazone w wyroku WSA w
Kielcach z30.10.2013 r., | SA/Ke 554/13, LEX Nr 1426536), iz prawidtowg jest taka gospodarka, ktéra
jest zgodna z prawem i zasadami ekonomii, celowa i rzetelna.

Realizacja inwestycji zalezy nie tylko od zabezpieczenia sSrodkéw w budzecie, ale takze od innych
czynnikdw jak np. uzyskanie stosownych pozwolen, uwarunkowan zwigzanych z realizacjg
programow pomocowych, harmonogramem przedsiewzie¢ wspdlnych...

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Jezioranach nie wykazata oraz nie uzasadnita tezy, iz wykonanie
w ograniczonym zakresie wskazanych w opinii inwestycji nastgpito z winy organu wykonawczego
gminy.

Brak wskazania przez Komisje Rewizyjng okolicznosci, przez ktére nie doszto do ukoriczenia realizacji
inwestycji, badz nie rozpoczeto dziatalnosci inwestycji dopuszczonych do uzytkowania, powoduja, ze
trudno jest jednoznacznie obcigzy¢ za taki stan rzeczy odpowiedzialnoscig organ wykonawczy
gminy.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego, instytucja absolutorium stanowi podsumowanie wykonania budzetu
za dany rok, jest tez elementem zamykajgcym gospodarke finansowga gminy. Jest srodkiem stuzgcym
kontroli rady nad dziatalnoscig organu wykonawczego w zakresie wykonania budzetu za dany rok.
Uchwata budzetowa zatwierdza granice dochodéw i wydatkéw gminy w sposdb wigzacy wiadze
wykonawczg, w ten sposdb, ze ustalone w budzecie kwoty dochodéw sg wielko$ciami minimalnymi,
majgcymi wystarczy¢ dla osiggniecia planowanej réwnowagi budzetowej. Natomiast planowane
kwoty wydatkow budzetowych sg wielkosciami maksymalnymi i wigzg organ wykonawczy gminy. W
procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie sposobu wykonania budzetu, przyczyn
rozbieznosci w tym zakresie, okreslenia czy wing za okreslony stan rzeczy mozna obcigzy¢ organ
wykonawczy. Ocena w tym zakresie powinna by¢ kompleksowa, odnosi¢ sie do catosci wykonania
planu finansowego, a nie koncentrowac sie na wybranych tylko kwestiach albo wrecz z nim
niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego. Nieudzielenie
absolutorium z przyczyn innych niz dotyczgce wykonania budzetu stanowi istotne naruszenie prawa.
Brak wykazania i uzasadnienia przez organ stanowiacy, ze w zwigzku z niewykonaniem zadan
istotnych dla spotecznosci gminy okreslonych w uchwale budzetowej, doszto do kwotowego
naruszenia granic wydatkow, i to z winy organu wykonawczego, skutkuje niemozliwoscig podjecia
uchwaty w przedmiocie nieudzielenia absolutorium.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach podjety
zostat z istotnym naruszeniem prawa. Wprawdzie nieudzielenie absolutorium poprzedzone byto
spetnieniem warunkdéw formalnych wynikajgcych z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.), ale brak uzasadnienia podjecia takiej, a
nie innej decyzji powoduje, ze nie mozna ustali¢ zasadniczego motywu nieudzielenia absolutorium,

jakim jest ocena wykonania budzetu. Odpowiedzi na pytanie, jakimi wzgledami kierowali sie
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cztonkowie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach podczas gtosowania nie daje zaréwno
whniosek, jak i opinia w tej sprawie przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Jezioranach nie dokonata kompleksowej oceny wykonania
budzetu, nie odniosta sie do niego jako catosci. Nie stwierdzono rozbieznosci miedzy stanem
zatozonym, a rzeczywistym. W przekonaniu Sktadu Orzekajgcego ze ztozonych dokumentéw nie
wynika, aby ww. Komisja rozpatrywata legalnos¢ i prawidtowos¢ wykonania budzetu. Odmowa
udzielenia absolutorium stanowi negatywng ocene wykonania budzetu przez organ wykonawczy
pod wzgledem zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci, oszczednosci
(ekonomicznosci), zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, i to nalezato wykazac

i uzasadnic.

Sktad Orzekajgcy podkresla, powotujgc sie na wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r.
sygn. akt lll SA/Wa 3368/05, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, jak wykonano planowany budzet, jakie sg przyczyny rozbieznosci pomiedzy
stanem planowanym a rzeczywistym, czy wing za owe rozbiezno$ci mozna obcigzyé¢ organ
wykonaweczy, czy tez byty one wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Dokonujgc oceny wykonania
budzetu, komisja rewizyjna powinna to czyni¢ w sposéb kompleksowy odnoszac sie do catosci
wykonania planu finansowego, nie zas koncentrowac sie jedynie na wybranych jego elementach czy
tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowit
negatywnie zaopiniowaé wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach w sprawie
nieudzielania absolutorium Burmistrzowi Jezioran za 2025 rok, gdyz tre$é uzasadnienia wniosku, a
takze posiadana wiedza organu nadzoru w zakresie wykonania budzetu Gminy Jeziorany za 2025 rok
nie daje podstaw do sformutowania wniosku o nieudzielanie absolutorium Burmistrzowi Jezioran.
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Jolanta Borys
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